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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

êîëè÷åñòâà ìåñò îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ è
îñêóäåíèåì ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Ýòè ôàêòî-
ðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ïîòðåá-
íîñòè â ýêîëîãè÷åñêèõ òóðàõ.

Î÷åíü áîëüøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðàçâèòèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ âèäîâ òóðèçìà èìåþòñÿ â Ðîñ-
ñèè, â òîì ÷èñëå â Èðêóòñêîé îáëàñòè è â Áàé-
êàëüñêîì ðåãèîíå.

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ìî-
æåò ñòàòü ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ðåøåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè, ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óñè-
ëèòü äèíàìèêó ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ñîöè-
àëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà. Öåëåâûå ïðîãðàììû ïðèçâàíû ñûã-
ðàòü âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, âêëþ-
÷àÿ òàêèå åå íàïðàâëåíèÿ, êàê ñòèìóëèðîâàíèå
ñïðîñà äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ýôôåêòîì ñåòè, êîã-
äà âûõîä íà ñîîòâåòñòâóþùèé ðûíîê äëÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêè âûãîäíûì.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â ðå-
ôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêå, âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåøåíèåì êîìïëåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷ òåððèòîðèè â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ, èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ìåæîò-
ðàñëåâûõ êîìïëåêñàõ, îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå
ñ âûáîðîì ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ïëàíèðîâàíèÿ, óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî îïðåäåëå-
íèþ íîâûõ ôóíêöèé öåëåâûõ ïðîãðàìì è èõ
ìåñòà è ðîëè â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîäîáíîãî èññëå-
äîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ êîìïëåêñíîå ðåøåíèå íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîé çàäà÷è, çàêëþ÷àþùåéñÿ
â ïðèìåíåíèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåõà-
íèçìà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè,
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò ôîðìèðîâàíèå
ïîðòôåëÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ðàçðàáîòêà

ìîäåëè îïòèìèçàöèè èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, íà îñíîâå ìåòîäà îïöèîíîâ. Ýòî ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ äå-
ôèöèòà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íîð-
ìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñíîâíîé ôóíêöè-
åé öåëåâûõ ïðîãðàìì â ïðîöåäóðàõ ïëàíèðî-
âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå
îáîñíîâàííîñòè ïëàíîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü
íàêîïëåííîãî â ïðîøëîì îïûòà. Íàãëÿäíîé
èëëþñòðàöèåé ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà», ïðèíÿòûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â
1995 ã. è óñòîÿâøèéñÿ äî ñåãîäíÿøíèõ äíåé.
Îäíàêî ñ ïîçèöèé ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñ-
ëîâèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ
íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà, â êîòîðûõ ðàçâè-
âàåòñÿ ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ñëåäóåò
óòî÷íèòü ýòî îïðåäåëåíèå. Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, ýòî ñèñòåìíûé ïðîãðàììíûé èíñòðó-
ìåíò ðàçâåðòûâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè, âçàèìîóâÿçàííîé ïî ðåñóð-
ñàì, ñðîêàì è èñïîëíèòåëÿì ïðèîðèòåòíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé òåððèòîðèè, ó÷è-
òûâàþùåé âåðîÿòíîñòíûå ñöåíàðèè ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, îïòèìàëüíûå
ïóòè è ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ïðîáëåì.

Öåëåâûå ïðîãðàììû ìåíåå âñåãî äîëæíû
íîñèòü æåñòêèé õàðàêòåð, íà âñåõ óðîâíÿõ ñè-
ñòåìû îíè äîëæíû ó÷èòûâàòü ôàêòîðû íåî-
ïðåäåëåííîñòè è íåñòàáèëüíîñòè, ñîïðÿæåí-
íûå ñ ðèñêîì ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, áûòü ãèáêèìè ê âåðîÿòíîñòíûì ïðîöåñ-
ñàì, ïðîèñõîäÿùèì â ýêîíîìèêå.
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Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ
öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé
îáëàñòè ìîæíî ïðåäëîæèòü ðàñøèðèòü êëàñ-
ñèôèêàöèþ ïðîãðàìì ïî ïðèçíàêó «âûáîð
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ». Îíà âêëþ÷àåò ïðîãðàì-
ìû ÷èñòîé è ñìåøàííîé ñòðàòåãèè. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò ðàññìàòðèâàòü öåëåâûå ïðîãðàììû êàê
âåðîÿòíîñòíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â
óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Êëàññèôèêàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì

Классификационный  
признак 

Вид целевой программы 

Уровень координации Международные, прези-
дентские, федеральные, 
региональные, муниципаль-
ные, межотраслевые,  
отраслевые, корпоративные 

Функциональная  
направленность 

Социально-экономические, 
производственно-экономи-
ческие, научно-технические, 
экологические, организа-
ционно-хозяйственные 

Временная  
продолжительность 

Среднесрочные,  
долгосрочные 

Характер поставлен-
ных целей в решении 
проблем 

Конъюнктурные,  
структурные 

Выбор стратегии 
развития  

Чистой стратегии,  
смешанной стратегии  

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îòíåñòè ñî-
âðåìåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ê ïðîãðàì-
ìàì ÷èñòîé ñòðàòåãèè, îñóùåñòâëÿåìûì ïî
ïðèíöèïó «ðåàëèçàöèÿ òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèé
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ëþáîì
îáúåìå» è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñöåíàðèè
è âåðîÿòíîñòü èõ ðåàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò
èçìåíåíèÿ óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû, à òàêæå íå
èìåþùèì ìåõàíèçìû ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè èíòåðåñû ðåàëèçàöèè
äåéñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ëèøü â
ìàëîé ñòåïåíè îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå
î öåëåâûõ ïðîãðàììàõ. Ýòî íàïðàâëåíèå àê-
òóàëüíî äëÿ ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó íà óðîâíå
Ôåäåðàöèè äî 46%, à â Èðêóòñêîé îáëàñòè äî
95% ïî äîëå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ðå-
àëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñîâîêóïíîì
îáúåìå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà íèõ è 50%
ïî êîëè÷åñòâó ïðèõîäèòñÿ íà ïðîãðàììû
ïðîèçâîäñòâåííîé è èíôðàñòðóêòóðíîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Íàëè÷èå ñðåäè óòâåðæäåííûõ ïðîãðàìì
ìåëêèõ ïî îáúåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóåò êàê î íåñóùåñòâåííîñòè èçáðàííûõ
äëÿ ðåøåíèÿ ýòèì ìåòîäîì ïðîáëåì, òàê è î

ñòðåìëåíèè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ îáåçîïàñèòü
ñâîè ðåñóðñû îò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ïîëüçó
äðóãèõ. Íåäîñòàòî÷íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü öåëå-
âûõ ïðîãðàìì âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ ïîñòîÿí-
íûì ñíèæåíèåì ñðåäñòâ íà èíâåñòèöèè è ñ
óâåëè÷åíèåì òåêóùèõ ðàñõîäîâ â ñòðóêòóðå èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íà ïðàêòèêå îíè ñòàëè ñêî-
ðåå ñïîñîáîì áþäæåòíîãî ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìíîæåñòâà ðàçðîçíåííûõ ïðîåêòîâ, íå-
æåëè ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåññèâíûõ
ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå.

Ïîñêîëüêó â îáëàñòè îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ
ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, îáîñíîâûâàþùàÿ
íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû â ïðîãðàììíîì
ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî è
öåëåâûå ïðîãðàììû îáðå÷åíû îñòàâàòüñÿ
ðàçðîçíåííûìè è ìàëîðåçóëüòàòèâíûìè è
áóäóò ñëóæèòü êàíàëîì âûêà÷èâàíèÿ îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â ýòîé ñâÿçè â ðàáîòå ïðåäëîæåí ïîäõîä,
îðèåíòèðîâàííûé íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ
øàãîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé
áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ðàçðàáîòêó è ðå-
àëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè (òàáë. 2).

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ
ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè, öåëåâûå ïðîãðàììû çàíèìàþò îñîáóþ
íèøó, à èìåííî ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè. Áåññïîðíî òî, ÷òî ïîääåð-
æàíèå ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì åñòü îñíîâíàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåé-
ñòâèé â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ óñëîâèé èõ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ìåíÿþ-
ùåéñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è êëþ÷å-
âûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè ñòàíîâèòñÿ ïîðòôåëü öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè. Â
îñíîâó åãî ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàëîæèòü áàçîâûå
ïðèíöèïû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ (öåëåíàïðàâëåííîñòü, êîìïëåêñíîñòü, îï-
òèìàëüíîñòü, íàó÷íîñòü).

Îäíàêî èìåþùèéñÿ â ñòðàíå îïûò (ã. Ìîñ-
êâû, Ïåðìñêîé îáëàñòè è ðÿäà äðóãèõ) è îöåí-
êà ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ
è ðåàëèçàöèè îïòèìàëüíîé ñèñòåìû öåëåâûõ
ïðîãðàìì ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ íî-
âûõ ïîäõîäîâ.
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Èìè ìîãóò ñòàòü òàêèå ïðèíöèïû, êàê áëî÷-
íûé ïðèíöèï, ïîçâîëÿþùèé âñòðàèâàòü â ñòðóê-
òóðó ïîðòôåëÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû,
íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ îáóñëîâëåíà îáúåê-
òèâíûìè ïðè÷èíàìè òåêóùåãî ïåðèîäà; àäðåñ-
íûé õàðàêòåð, ïðåäïîëàãàþùèé íàëè÷èå êîíê-
ðåòíûõ ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé è èíôðà-
ñòðóêòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûì ïðèñâàè-
âàåòñÿ ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðîãðàììû, ÷òî îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå
ìåð ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿåìûõ íà äîãîâîð-
íîé îñíîâå; ïðèíöèï áàçîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ,
îáóñëîâëèâàþùèé íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåí-
öèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðèìåíåíèþ ìåð ïîä-
äåðæêè àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ñóáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè,
èìåþùèõ íåîäèíàêîâûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ òåððèòîðèè è
çàíèìàþùèõ ðàçíûå ïîçèöèè íà âíóòðåííåì è
âíåøíåì ðûíêàõ.

Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè
Èðêóòñêîé îáëàñòè ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì çíà÷è-

òåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðîáëåì. Ïîðòôåëü öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè —
ýòî ñëîæíàÿ ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü âàðèàíòíûõ êîìïëåêñîâ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, ìåðîïðèÿòèÿ êîòîðûõ ìàêñèìàëü-
íî ïîëíî áàçèðóþòñÿ íà óæå äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòàõ è ïðåäïîëàãàþò îáùóþ êîîðäèíà-
öèþ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è áèçíåñà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, è
îðèåíòèðîâàííàÿ íà äîñòèæåíèå ìóëüòèïëèêà-
òèâíîãî ýôôåêòà â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ ïîçèöèé âûðà-
áîòàí ïîäõîä ê êîìïëåêñíîé îöåíêå ðåçóëü-
òàòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì è ðàçðàáîòàíà
øêàëà ãðàíè÷íûõ óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðèíÿòàÿ â 2002 ã. ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè äî
2005 ã. â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàçðàáîòêó öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî îïðåäåëåí-
íûì ïðèîðèòåòàì. Èõ ôîðìèðîâàíèå äîëæíî
ïðîâîäèòüñÿ ñ îðèåíòàöèåé íà òàêèå êðèòåðèè,

Òàáëèöà 2
Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé

ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè
Последовательность ключевых действий  
по совершенствованию правовой базы 

Основные действия региональной власти  
по исполнению процедур развития 

промышленности 
Действия, регламентирующие общий порядок разработки и реализации целевых программ 

Разработка критериев отбора и оценки эффективности целевых 
программ 
Формирование модели оптимизации целевых программ и 
оценки их эффективности 
Разработка порядка экспертизы целевых программ 
Координация реализации целевых программ 

Постановление губернатора области о 
разработке и принятии методики  
формирования и реализации целевых 
программ 

Действия, регламентирующие развитие отраслей промышленности 
Разработка критериев выбора приоритетов  Методические рекомендации по выбору и 

уточнению приоритетов в промышленности 
Формирование приоритетных направлений развития 
промышленности 

Принятие закона о промышленной 
политике (деятельности) в Иркутской 
области 

Определение приоритетных объектов государственного регули-
рования промышленной деятельности (в том числе базовые 
отрасли, базовые предприятия, территориальные единицы с 
особым статусом, созданные в сфере промышленности) 
Основные направления промышленной политики 

Разработка и утверждение концепции 
развития промышленности на территории 
области (включается отдельным разделом 
в программу социально-экономического 
развития области) 

Определение основных направлений политики поддержки 
предприятий промышленности 
Определение основных направлений политики ограничения 
промышленной деятельности 
Определение форм и способов государственного 
регулирования в области промышленной деятельности 
Основные положения политики финансового оздоровления 
предприятий промышленности 
Приоритетные направления инвестиционной деятельности  
в промышленности 

Разработка и ведение портфеля целевых 
программ развития промышленности  
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êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ ÷èñòàÿ äèñêîíòèðîâàííàÿ ñòî-
èìîñòü, ÷èñòàÿ ïðèáûëü, íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ
â ìåñòíûé è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû, äåíåæíûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè è äð.
Ýòîò ïîäõîä ïðèåìëåì ïðè ôîðìèðîâàíèè öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå
ëþáîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè.

Íà ïðèìåðå öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïîääåð-
æêà è ðàçâèòèå îðãàíèçàöèé ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè â Èðêóòñêîé îáëàñòè» ïîêàçàíû âîçìîæ-
íîñòè ìîäåëèðîâàíèÿ ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè
èíòåíñèâíîñòè ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî
ïðîåêòà (ìåðîïðèÿòèÿ) â ïðîãðàììå zji èç nji
âñåõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàêñèìóì
öåëåâîé ôóíêöèè

∑
=

→
n

i
jiki zY

1

max,

ïðè îãðàíè÷åíèÿõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåê-
òîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà

j

n

i
ji FzN∑

=

≤
1

0 ,

ãäå Yk — êðèòåðèè îòáîðà ïðîåêòîâ è ìåðîï-
ðèÿòèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â öåëåâûå ïðîãðàììû;
N0 — îáúåì ñîáñòâåííîãî àâàíñèðîâàííîãî
êàïèòàëà èíâåñòîðà, íàïðàâëÿåìîãî íà èñïîë-
íåíèå îòäåëüíîãî ïðîåêòà, N0 > 0; Fj — ïðå-
äåëüíûé èíâåñòèöèîííûé áþäæåò ïðîãðàììû.

Äðóãîå óñëîâèå îðèåíòèðîâàíî íà èíòåíñèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àåìûõ â
ïðîãðàììó. Ïðîåêòû íå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ îòðèöàòåëüíîå ÷èñëî, à òàêæå áîëåå îäíî-
ãî ðàçà: 0 ≤ zji ≤ 1.

Â ðåçóëüòàòå îïòèìèçàöèè ïðîãðàììû
«Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå îðãàíèçàöèé ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè â Èðêóòñêîé îáëàñòè»,
âêëþ÷àþùåé øåñòü ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîãî

ïåðåâîîðóæåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà âûïóñ-
êà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ëåãêîé è òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, ïî òðåì êðèòåðèÿì èñõîäÿ èç ïðåäåëü-
íîãî îáúåìà èíâåñòèöèé íà ïðîãðàììó, ðàâ-
íîãî 84,3 ìëí ð., áûëè ñôîðìèðîâàíû ñëå-
äóþùèå âàðèàíòû (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3
Âàðèàíòû ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû
 ðàçâèòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè

ïî êðèòåðèÿì
Варианты максимизации  

по критериям 

Показатель чистой 
прибыли 

чистой 
дискон-
тирован-

ной 
стои-
мости 

отчис-
лений  
в 

бюджет 

Чистая прибыль, 
млн р. 43,0 43,0 42,7 

Чистая дисконтиро-
ванная стоимость, 
млн р. 

17,7 17,7 17,6 

Отчисления в консо-
лидированный бюд-
жет, млн р.  

40,3 40,3 40,6 

Проекты, 
включенные  
в программу 
развития легкой и 
текстильной 
промышленности 

№ 1, 2, 
3, 4, 5, а 
также 
15% 
проекта 
№ 6 

№ 1, 2, 
3, 4, 5, а 
также 
15% 
проекта 
№ 6 

№ 1, 3, 
4, 5, 6, а 
также 
79% 
проекта 
№ 2 

Îáîçíà÷åííûå êðèòåðèè îïèñûâàþò ìíîãèå
ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè, íî êàæäûé èç íèõ èìå-
åò è îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè. Â ýòîé ñèòóà-
öèè ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà îñíîâå àíàëèçà ïî
êîëè÷åñòâåííûì êðèòåðèÿì ôîðìèðîâàíèÿ è
îòáîðà öåëåâûõ ïðîãðàìì äîëæíî áûòü äî-
ïîëíåíî îöåíêîé ïî êà÷åñòâåííûì êðèòåðè-
ÿì (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4
Êðèòåðèè îòáîðà öåëåâûõ ïðîãðàìì

Критерий отбора целевой программы Характеристика критерия 
Соответствие целевой программы приоритетам 
программы социально-экономического развития 

Соответствие мероприятий программы этому критерию 
призвано придать им целевую направленность 

Решение проблемы выходит за рамки 
краткосрочного периода (свыше одного года) 

Если проблема не может быть решена в краткосрочном 
периоде и она отвечает требованиям остальных критериев, 
то возможен программный подход к  решению  обозначенной  
проблемы 

Комплексность решаемой проблемы Результат реализации программы проявляется не только в 
охватываемых программой сферах, но и в других отраслях 
экономической деятельности 

Привлечение внебюджетных средств к 
реализации целевой программы 

Для достижения поставленных в программе целей и решения 
задач, а также для реализации программы в установленные 
сроки 

Преобладание капиталовложений в структуре 
финансирования целевой программы 

Значительная доля текущих расходов служит индикатором, 
что данная проблема может быть решена другими методами 
за счет текущего финансирования 
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Îñîáåííîñòüþ ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû êðè-
òåðèåâ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ëèöà, ïðèíè-
ìàþùåãî ðåøåíèå, ïðîâåñòè ïðåäâàðèòåëüíûé
îòáîð ïðîãðàìì, òðåáóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, è îòêëîíèòü ïðîáëåìíûå ïðîåêòû.
Îöåíêà è îòáîð öåëåâûõ ïðîãðàìì ìîãóò áûòü
ïðîâåäåíû êàê ýêñïåðòíûì ïóòåì, òàê è ðàñ-
÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ðåàëèçàöèè öåëåâûõ
ïðîãðàìì â Èðêóòñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä ñ
1997 ïî 2002 ã. àïðîáèðîâàíû (íà  ïðèìåðå
öåëåâîé  ïðîãðàììû «Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå
îðãàíèçàöèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè») ïîäõîäû ê êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêå èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè (òàáë. 5).

Íà îñíîâå ñèñòåìû êðèòåðèåâ ðàçðàáîòà-
íà øêàëà ãðàíè÷íûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè öåëå-
âîé ïðîãðàììû (òàáë. 6).

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ê îáîñíîâàíèþ êà-
÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ ïîñðåäñòâîì èõ êîëè-
÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ íà ïðèìåðå îöåíêè

Îêîí÷àíèå òàáë. 4

Критерий отбора целевой программы Характеристика критерия 
Наличие прогнозных результатов 
эффективности реализации целевой программы 

Предполагает наличие по каждой программе количественных 
показателей, позволяющих осуществлять контроль за их 
реализацией 

Обеспеченность целевой программы 
финансовыми ресурсами областного бюджета 

Позволяет определить обеспеченность программы финансо-
выми ресурсами из областного бюджета относительно преду-
смотренных в программе расходов. Чаще всего предусмот-
ренные программой расходы не соответствуют возможностям 
бюджета, что ведет к пропорциональному сокращению 
бюджетных ассигнований на все программы 

Соответствие целевой программы требованиям 
действующего законодательства 

Данный критерий позволит исключить создание ситуаций, 
противоречащих действующему законодательству 

ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè çà 1999–2004 ãã. óêàçûâàåò
íà íàëè÷èå íåèñïîëüçîâàííûõ âîçìîæíîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ åå ðåàëèçàöèåé (èíòåãðàëüíàÿ
îöåíêà ðàâíà 7 áàëëàì èç 10 âîçìîæíûõ).

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîäîáíîãî ìåòîäà
èäåíòèôèêàöèè ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îïðå-
äåëèòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû êîíêðåòíîìó êðèòåðèþ, ïðîèçâåñòè èíòåã-
ðàëüíóþ îöåíêó âëèÿíèÿ åãî íà ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîñòè ðåãèîíà è íà ýòîé îñíîâå ïðè-
íÿòü îïòèìàëüíîå ðåøåíèå ïî âñåé ñîâîêóï-
íîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïîäîáíûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ïîçâîëÿ-
åò îïòèìèçèðîâàòü ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
öåëåâûõ ïðîãðàìì, èñïîëüçóÿ, â ÷àñòíîñòè,
ìåòîä îïöèîíîâ. Íà ýòîé îñíîâå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ êîð-
ïîðàöèÿìè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ïðè ðåà-
ëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì ôîðìèðîâàòü îï-
öèîííûå ñòðàòåãèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Òàáëèöà 5

Ïîäõîä ê êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì

Критерий эффективности реализации 
целевых программ 

Вес, 
% 

Рост Стабильное 
состояние 

Снижение 

80–100% 70–75% Менее 70% Объем бюджетного финансирования (% 
финансирования программы от предусмотренного по 
программе) — полнота решения проблемы 

30 
10 баллов Свыше 5 баллов До 5 баллов 

80–100% 70–75% Менее 70% Количество реализуемых (реализованных) мероприятий 
программы (% от общего количества мероприятий) — 
комплексность решения проблемы 

25 
10 баллов Свыше 5 баллов До 5 баллов 

50% и 
более 

20–25% Менее 20% Привлечение внебюджетных средств по программе (%  
привлеченных средств от общего объема средств, 
предусмотренных по программе) 

15 

10 баллов Свыше 5 баллов До 5 баллов 
70% и 
более 

51–60% Менее 50% Характер реализуемых мероприятий по программе (% 
НИОКР и капитальных вложений от общего объема 
финансирования) — соответствие реализуемых 
мероприятий цели программы 

30 

10 баллов Свыше 5 баллов До 5 баллов 
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Òàáëèöà 6
Øêàëà ãðàíè÷íûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 1998–2001 ãã.
Обозначения Объем бюджет-

ного финанси-
рования (% фи-
нансирования от 
предусмотрен-

ного по 
программе) — 

полнота решения 
проблемы 

Количество реали-
зуемых (реали- 

зованных) 
мероприятий 

программы (% от 
общего количества 
мероприятий) — 
комплексность 

решения проблемы 

Привлечение вне-
бюджетных средств 
по программе (%  
привлеченных 

средств от общего 
объема средств, 
предусмотренных 
по программе) 

Характер реализуе-
мых мероприятий (% 
НИОКР и капитальных 
вложений от общего 
объема расходов) — 
соответствие реали-
зуемых мероприятий 
цели программы 

Интеграль-
ная оценка 
от 0 до 10 

Фактическое 
значение 

85,2 100,0 51 1,5 

100,0 100,0 50,0 70,0 
80,0 80,0 40,0 55,0 
75,0 75,0 30,0 50,0 
70,0 70,0 20,0 48,0 
50,0 50,0 12,0 35,0 
45,0 45,0 8,0 20,0 
25,0 25,0 5,0 15,0 
20,0 20,0 3,0 10,0 
10,0 10,0 2,0 5,0 

Шкала 
граничных 
значений 

0,0 0,0 0,0 0,0 
Оценка 10 10 10 0 
Вес, % 30 25 15 30 

– 

Итоговый балл 3 2,5 1,5 0 7 

Æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿ ñôåðà — ýòî ìíî-
ãîîòðàñëåâîé êîìïëåêñ, ñîñòîÿíèå êîòîðîãî
çàâèñèò îò âçàèìîäåéñòâèÿ òåõíè÷åñêèõ, ôèíàí-
ñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí-
÷åñêèõ è äðóãèõ àñïåêòîâ. Íåñìîòðÿ íà ïðè-
ìåíÿåìûå ìåðû, ïîëîæåíèå â æèëèùíî-
êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå ïðàêòè÷åñêè íå
òîëüêî íå ìåíÿåòñÿ, íî è íå îáåùàåò ýòîãî â
áëèæàéøåì áóäóùåì. Ïðè îöåíêå ñàìîé êîí-
öåïöèè ðåôîðìû ÆÊÕ ñïåöèàëèñòàìè ÷àùå
âñåãî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îíà ïðîäîëæàåò ñî-
äåðæàòü â ñåáå öåëûé ðÿä ïðîòèâîðå÷èé, â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèòñÿ äàæå î åå àá-
ñóðäíîñòè, ðàçâàëèâàþùåé îòðàñëü.

Èçó÷åíèå îáøèðíîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ è ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ
ðåôîðìå ÆÊÕ è òåì ïðîáëåìàì, êîòîðûå
ñåãîäíÿ òîðìîçÿò åå ðåàëèçàöèþ, à òàêæå
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé
óáåæäàþò íàñ â òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ ðåôîð-
ìû êàê â ñâîèõ ïðåæíèõ, òàê è â íûíåøíåì
âàðèàíòå îòëè÷àåòñÿ îòñóòñòâèåì òàêîé èíòåã-
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ðèðóþùåé èäåè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñòàòü àäåê-
âàòíîé òî÷êîé îòñ÷åòà ïðè îöåíêå, ïëàíèðî-
âàíèè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ðåôîðìû
ÆÊÕ, ïîçâîëèëà áû ïîâûñèòü óðîâåíü ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè è ðåàëüíîñòè ïðåäóñìîòðåííûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Êàê èçâåñòíî, ëþáàÿ ñèñòåìà èìååò ñâîþ
ñòðóêòóðó, âçàèìîñâÿçè, à ãëàâíîå, îñíîâíóþ
ñâÿçóþùóþ èäåþ, êîòîðàÿ è ÿâëÿåòñÿ òîé ïðè-
çìîé, ÷åðåç êîòîðóþ ïðîèñõîäèò îöåíêà ñè-
òóàöèè, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîñâÿçåé,
ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé è êîìïëåêñà êîíêðåò-
íûõ äåéñòâèé. Íà ïåðâûé âçãëÿä òàêîé èäååé
ìîãëà áû ñòàòü öåëü ðåôîðìû.

Èññëåäîâàíèå ìíåíèé ïî âîïðîñó î òîì,
÷òî ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå è
âûñêàçûâàåìûõ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå,
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ýòîìó âîïðîñó íå ñóùå-
ñòâóåò åäèíñòâà. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, äðó-
ãèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, ïîëèòèêè, ÷èíîâ-
íèêè, ñïåöèàëèñòû è æóðíàëèñòû — âñå ïî-
ðàçíîìó òðàêòóþò öåëè ðåôîðìû ÆÊÕ. Íà-
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